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I INTRODUCERE

1.1 Contextul general

Prevenirea §i combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea roméneascd in
general, pentru autoritatea administratiei publice locale in special, drept pentru care se manifestd o
preocupare constantd de imbunatatire a calitétii actului administrativ prin iintroducerea unor misuri
eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Administratia publicd reprezintd un domeniu de o importanti majord, in care asteptirile
cetatenilor cu privire la angajatii In serviciul public sunt in concordantd cu modul in care este
perceputd functionarea statului, cu nivelul increderii in sistemul public si cu functionarea optimi a
institutiilor n acord cu necesitatile societatii. Din aceasta perspectiva, administratia publici trebuie s
functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului
public, responsabilitate, raspundere si, nu in ultimul rAnd, transparenta.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, aprobatd prin H.G. nr. 1269/2021, are ca scop
promovarea integritatii, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionals
si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, prin aplicarea riguroasi a cadrului normativ si institutional in vederea
prevenirii coruptiei In Roménia. Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor
institutiilor publice, reprezentind puterea executiva, legislativa si judecitoreascd, autorititilor publice
locale, mediului de afaceri i societatii civile.

Conducerea comunei Béleni, judetul Galati considerd imperios necesarda dezvoltarea si
implementarea unor instrumente care si conducd la transparentizarea procesului decizional, la
prevenirea coruptiei, consolidarea capacitatii administratiei publice locale si la cresterea nivelului de
incredere a cetétenilor 1n serviciile publice specifice oferite.

1.2. Cadrul juridic
Strategia Anticoruptie la nivelul UAT Baleni, judetul Galati pentru perioada 2023-2025 are drept bazi
Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2021 - 2025 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele trei
directii de actiune: prevenire, educatie, combatere. Prezenta strategie a fost elaborati in baza
prevederilor urmatoarelor acte normative:
» Constitutia Romaniei;
* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare;
= H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021 - 2025, si
a documentelor aferente;
= Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completirile ulterioare;
= Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile §i completarile ulterioare;
= Legeanr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes public;
= Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;
= Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
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Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul, cu modificarile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare §i functionare a comisiilor de discipling, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor
publice;

H.G. nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

Declaratia de aderare a primariei la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE - Regulamentul general
privind protectia datelor.

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului comunei
Baleni, judetul Galati si al serviciilor publice de interes local subordonate;

Codul de eticd si conduita profesionala al personalului din cadrul Primariei comunei Bleni, judetul

Galati.

I.3. Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere sévérsit in exercitarea functiei publice/functiei de demnitate

publicd de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structurd sau pozitie ierarhica, in
scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizicd ori persoana juridica.

Coruptia poate avea ca §i consecinte:

inrdutdtirea imaginii sau discreditarea primariei;

» Incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive;

calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;
degradarea valorilor morale;

Prevenirea actelor de coruptie este asiguratd in cadrul institutiei prin urmdtoarele practici:

reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public si promovarea
principiilor i normelor etice;

asigurarea transparentei si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si bunurilor publice;
prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea anticoruptie;

instruirea personalului; instruirea pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul
administratiei publice locale;

evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;



STRATEGIA ANTICORUPTIE Editia: 1
LA NIVELUL UAT BALENL, JUDETUL GALATI Revizia: 0
SA-01 Pag. 5 din 12

Sunt considerate fapte de coruptie:
a. coruperea pasiva,
b. coruperea activa;
c. traficul de influent;
d. abuzul de putere/ de serviciu;
e. primirea de céitre un functionar a recompensei ilicite;
f. falsul in actele publice;
g. luarea de mité;
h. darea de mita;
i. incélcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor §i a proprietatii;
j- incélcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitéti si conflict de interese;
k. incélcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu;
L. incdlcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal;

Coruperea pasiva este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de demnitate publica,
care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau
acceptd servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intirzia sau gribi
indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune contrar
acestor obligatii, precum §i pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o
oarecare decizie favorabila.

Coruperea activd este fapta persoanei fizice, care promite, oferd sau di unei persoane, personal sau
prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup pentru a
obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

Traficul de influenfd presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau
pentru o altd persoand, sdvarsite cu intentie de citre o persoand care are influentd sau care sustine ci
are influentd asupra unei persoane care ocupa o functiei publicd/functie de demnitate publica, asupra
unui salariat al institutiei, in scopul de a-1 face s indeplineasca sau sd nu indeplineascd actiuni ce intra
in obligatiile sale de serviciu, indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.

Abuzul de putere/de serviciu reprezintd folosirea cu intentie de cédtre o persoand cu functie de
raspundere a situatiei de serviciu, In interes material sau in alte interese personale, dacid aceasta a
cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice.

Primirea de recompense ilicite presupune primirea de citre persoana care ocupd o functie
publicd/functie de demnitate publicd, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje patrimoniale pentru
indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce tin de obligatiile lui de serviciu.

Falsul in acte publice presupune inscrierea de cétre o persoana care ocupa o functie publicd/functie
de demnitate publicd, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel
de documente, daca aceste actiuni au fost savarsite din interes material sau din alte interese personale
sau de grup.
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Luarea de mitd presupune luarea de catre o persoand care ocupd o functie publicd/functie de
demnitate publica a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intirzia, gribi,
facilita indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezinti.

Darea de mitd presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale, servicii,
privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupa o functie publica/functie de demnitate publica
pentru a indeplini, refuza, Intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni in interes personal sau al
persoanelor pe care le reprezinta.

Incdlcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor §i a proprietdtii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declaratiei efectuate, in scris, pe
proprie raspundere, cu privire la veniturile si proprietitile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si
ale copiilor aflati in intretinere, potrivit legislatiei in vigoare.

Incdlcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitdti i conflict de interese presupune
nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei,
referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate si/ sau conflict de interese.

Incdlcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretului de serviciu presupune incalcarea
prevederilor legale cu privire la mésurile pentru pastrarea secretului de serviciu de citre persoanele
implicate 1n gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu.

Incdlcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal presupune
incélcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de citre persoanele
implicate In operatiuni ce implica gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin politica privind avertizarea in interes public conducerea Primériei comunei Bileni urmireste
crearea si mentinerea unui mediu integru in institutie, in care personalul angajat, colaboratorii si
beneficiarii serviciilor oferite de aceasta si aibd certitudinea c3, in cazul In care sunt in misurd si
sesizeze Incalcéri ale prevederilor Legii nr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor
in interes public (practici abuzive sau slaba administrare), sesizérile facute vor fi tratate si investigate
cu maxima obiectivitate si seriozitate.

L.4. Definitii
- incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati publice sau
intreprinderi publice a fost luaté sau dispusa cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a sivarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sivarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei
declararii averilor;

c) raménerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationald de Integritate,
referitor la Incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
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- etica se referd la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi apreciat

sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etici, coduri

de conduitd sau alte tipuri de documente fird statut de act normativ) sau tacite (cultura

organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor nsasi;

- comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca

fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceasti corectitudine etic, care nu poate fi

delimitatd de corectitudinea legala si profesional;

- comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a misiunii organizatiei, conducind

la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectdnd interesele legitime ale tuturor celor

implicati, inclusiv interesul public;

- planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru

riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Masurile preconizate pot viza

prevenirea coruptiei, educatia angajatilor, dar si a publicului-finti vizat de activitatea

institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei.

- standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta institutional3 si

de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in inventarul anexi la SNA.

- pantouflage - noile abordéri in managementul sectorului public, impreund cu posibilititile extinse de

muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publicd

asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de

schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeazi conflictele de

interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici citre sectorul privat. Cele mai

frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul public

in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

(2) sd se asigure cd exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

(3) s se asigure cd accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

II. SCOP, VALORI SI PRINCIPII

II.1. Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii si integritatii la nivelul comunei Bileni si a
unitdtilor subordonate/coordonate; consolidarea capacitatii administratiei publice locale de a asigura
calitatea si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea misurilor
anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda, a situatiilor de conflict
de interese si incompatibilitate; eficacitatea si eficientizarea desfisurarii tuturor activititilor pentru
realizarea interesului public.

I1.2.Valorile promovate

Conducerea comunei Baleni acordd maxima prioritate respectérii standardelor de eticd si morali si
se angajeazd sd implementeze toate masurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de erori in
relatiille pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori precum si in administrarea
patrimoniului §i gestionarea fondurilor publice. Administratia locald constientizeazi necesitatea
respectarii principiilor privind integritatea in cadrul acestei institutii si apreciazi necesitatea raportirii
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la standarde de performanta ridicatd, dorind si vini in intAmpinarea demersurilor societitii civile si a
propriilor angajati privind conduita extern §i internd a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitatilor desfisurate in cadrul comunei stau urmétoarele valori fundamentale:

Vointa politica - de a Intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si aportul adus pentru
ducerea la indeplinire a masurilor previzute de Strategia Nationalid Anticoruptie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate publici. Obligatia de a nu folosi
indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop
personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectiva a atributiilor functiei publice/ functiei de demnitate publica. Refuzul de a accepta
vreun beneficiu financiar sau de orice alta naturd de la persoane sau organizatii care ar putea influenta
indeplinirea atributiilor postului. Totodatd, obligatia institutiei de a lua toate masurile necesare pentru

evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilititi;

Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise i transparente in toate deciziile si actiunile pe
care personalul institutiei le Intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societitii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea anunturilor
publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la premii si
recompense, aprobarea sau respingerea proiectelor de hotdrari dezbatute in Consiliul Local, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care sd conducd la decizii corecte pentru realizarea interesului
public.

Profesionalismul - promovarea valorilor i principiilor fundamentale in activitatile administratiei
publice, printr-o atitudine responsabila in interesul institutiei si a cetdteanului.

IL.3. Principiile promovate:

Prezenta strategie se Intemeiaza pe urmitoarele principii generale:

1. Principiul statului de drept in baza céruia este consacratd suprematia legii, toti cetitenii fiind
egali in fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea drepturilor omului §i presupune separatia
puterilor 1n stat;

2. Principiul raspunderii potrivit céruia autorititile raspund pentru indeplinirea atributiilor ce le
revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

3. Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate,
ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de citre fiecare organizatie;

4. Principiul proportionalititii in elaborarea i punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutiile publice trebuie si elaboreze, si implementeze si s3 mentind proceduri puternice, care si
fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie de
resursele si complexitatea organizatiei;
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S. Principiul raspunderii la cel mai nalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fi
eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai 1nalt ci mita nu este
toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sd initieze, s
supravegheze si sd conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscdnd faptul ci mita este contrard valorilor fundamentale ale
integritatii, transparentei si responsabilitétii si cd aceasta submineaza eficacitatea organizationala;

6. Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit caruia
identificarea timpurie i inldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare §i imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie si dea dovadi de
diligenta 1n evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si evalueze
riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri
cu alte entitdti si este datoare apoi sd efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de
parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice dacd respectivele organizatii au
politici si proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii §i orientari;

7. Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a activitatii
institutiilor cu atributii in domeniu, atit din punctul de vedere al indeplinirii cit mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cat si al
managementului organizational;

8. Principiul cooperarii si coerentei, in baza céruia institutiile implicate in prevenirea si combaterea
coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitara asupra obiectivelor ce
trebuie indeplinite §i a mésurilor ce urmeaza a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptérii societatii civile
si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei;

10. Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei decizionale

III. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

II1.1. Contextul abordarii si tratirii politicii interne privind avertizarea in interes public la
nivelul comunei

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se produc la
locul sdu de munca sau intr-o institutie publica. Aceste obiectii trebuie analizate si implementate solutii
corective adecvate.

In situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduits ilicitd sau neetics, ce
afecteazd alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiald identificarea etapelor de
parcurs pentru realizarea unei avertizéri in interes public. Pot apdrea temeri in legéturd cu raportarea
obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia in care aceste raportiri s incline spre neluarea unei
decizii de avertizare. O astfel de reactie are i o0 alta cauzé: persoana ascunde situatiile create pe motiv
de afinitati fatd de colegi sau fatd de managementul institutiei, din temerea de a fi etichetat ca si
persoand care creeaza situatii critice, situatii care pot genera nesigurantd in legaturd cu activitatea ce
face obiectul sesizarii.

II1.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmareste crearea si mentinerea unui mediu integru in
institutie, mediu in care personalul, cetdtenii sa aiba certitudinea ci in cazul in care sunt in masurd si
sesizeze incélcéri ale prevederilor Legii nr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor
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in interes public privind protectia personalului din autorititile publice, institutiile publice si din alte
unitdti care semnaleazd incélcari ale legii (practici abuzive sau slaba administrare), sesizirile facute
vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseaza tuturor angajatilor, persoanelor care ocupa

o functie publicad/ functiei de demnitate publici, cetitenilor comunei si este conceputa pentru:

e a veni in Intdmpinarea persoanelor care, cu buna credintd, sesizeaza sdvarsirea unor abuzuri si
incalcdri ale legilor, considerind cé in acest mod 1si face datoria fatd de institutie si beneficiarii
serviciilor publice;

* a proteja persoanele care sesizeaza fapte prin care a fost incalcatd legea, nepermitind hirtuirea
acestora, inclusiv presiunea informal;

* a-i face pe angajati sd se simtd In sigurantd in cazul in care isi exprima ingrijorarile in legatura cu
modul in care se desfasoari activititile la nivelul acestei institutii;

* a aduce la cunostintd cdile pe care o peroana trebuie si le urmeze in cazul in care nu este
multumita de raspunsul primit;

» a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorarile exprimate sunt
intemeiate si formulate cu buna credinta

IIL. 3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public:

a) Principiul Legalititii: - conform caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a respecta:
drepturile si libertitile cetatenilor, normele procedurale, tratamentul nediscriminatoriu;

b) Principiul Suprematiei interesului public: - conform céruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si promovate de lege;

¢) Principiul Responsabilitatii: - conform caruia orice persoand care semnaleaza incalcari ale legii
este datoare si sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) Principiul Nesanctionarii abuzive: - conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama
sau sesizeaza Incalcdri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau
mai severe pentru alte abateri disciplinare. :

e) Principiul Bunei conduite: - conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publicd si bund administrare, in scopul de a spori :
capacitatea administrativa prestigiul autoritatilor publice si al institutiilor publice.

f) Principiul Bunei-credinte:- conform caruia este ocrotiti persoana 1incadratid intr-o
unitate publica care a facut o sesizare, convinsd fiind de realitatea stirii de fapt sau ci fapta
constituie o incalcare a legii.

IIL.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoani care sesizeaza existenta unei
conduite corupte sau neetice sau care semnaleaza fapte prin care a fost incilcata legea ca este corect sa
transmitd situatia aparuta functiilor ierarhic superioare, in conditii de maxima siguranta.

IILS. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Primadria incurajeazd raportarea oricarei incilcéri a legislatiei in vigoare, a regulamentului de
organizare §i functionare, a regulamentului intern sau a oricdrei proceduri care nu corespunde
cerintelor legale si de reglementare aplicabile institutiei.

Avertizarea in interes public nu trebuie confundati cu raportarea unei nemultumiri personale.
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Conducerea primériei comunei fi protejeazd pe avertizorii care raporteaza faptele de coruptie,
garanteazd confidentialitatea sesizarii si anonimatul avertizorului in concordanta cu cerintele Legii nr.
361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes public.

IV. OBIECTIVE SI MASURI

IV.1. Obiective generale
Strategia Anticoruptie a comunei si a unitatilor subordonate/in coordonare/sub autoritate este

structuratd pe urmatoarele 6 obiective generale:

1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisi la nivel local.

2. Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente
obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte integrantd a performantei
administrative.

3. Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si
domenii de activitate prioritare.

4. Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de cétre angajati si
beneficiarii serviciilor publice.

5. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative.

6. Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de integritate
si autoevaluarea periodicd la nivelul Primariei comunei Bileni, inclusiv a celor subordonate/in
coordonare/sub autoritate.

IV.2. Obiective specifice
Pentru implementarea obiectivelor generale Strategia Anticoruptie la nivelul UAT Bileni, judetul
Galati pentru perioada 2023-2025 este structurata pe 4 obiective specifice:
1. Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la nivelul institutiei si a celor
subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate.
2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice.
Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local.
4. Consolidarea mecanismelor de control administrativ.

(98]

IV.3. Directii de actiune pentru combaterea fenomenului coruptiei:

1. Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel organizational.

2. Reducerea impactului coruptiei asupra cetitenilor.

3. Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru prevenirea si
combaterea coruptiei.

4. Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare.

5. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative.

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE ST EVALUARE A STRATEGIEI

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul UAT Bdleni, judetul Galati
pentru perioada 2023-2025 se va realiza prin autoevaluarea fiecarei structuri/unititi din cadrul
primdriei, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor de verificare si in corelare cu cerintele
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mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie (2021-2025), informatiile fiind
centralizate de cétre Coordonatorul implementérii Planului de Integritate (la nivel de functie de
conducere) si persoanele responsabile cu punerea in aplicare a maisurilor incluse in Planul de
integritate.

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

1. identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,

2. identificarea s§i corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie, cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei la nivelul comunei Béleni si a unitatilor subordonate/in coordonare/sub autoritate,
identificarea solutiilor si a bunelor practici, propunerea de masuri in vederea actualizirii planului
de integritate.

3. raportarea in cadrul SNA, informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii previzuti in Strategia Anticoruptie la nivelul
UAT Bileni, judetul Galati vor fi revizuite in vederea asigurarii Indeplinirii obiectivelor generale.
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